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Ciencia, tecnologia e innovacion: prioridad clave para la

Agenda 2030

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible se esfuerza por lo-
grar resultados de desarrollo ambiciosos en una amplia gama de
sectores; se basa en las ganancias en virtud de los ODM y hace
frente a nuevos retos. La erradicacidn de la pobreza y la sostenibi-
lidad son prioridades transversales de los esfuerzos realizados por
todos los actores, en todos los niveles. En consecuencia, los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son igualmente ambiciosos en
alcance y escala! y la atencion a los medios de implementacion
(MOI) —de naturaleza financiera y no financiera— es alta.

La importancia fundamental de la innovacién tecnoldgica y la
capacidad de los paises para formular e implementar politicas
relacionadas para la erradicacion de la pobreza y el logro del desa-
rrollo sostenible, especialmente a nivel local y comunitario, se ha
reafirmado en varias ocasiones como medio clave para la imple-
mentacion, junto con las finanzas y el comercio®. Las soluciones
gue las innovaciones tecnolégicas pueden generar, y el nivel de
acceso que pueden facilitar, ya eran clave durante la era de los
ODM, donde han demostrado ser facilitadores importantes para
transformaciones sociales y econdmicas que permiten el creci-
miento sostenible, el desarrollo humano y la erradicacién de la
pobreza. Son particularmente importantes para la aplicacion de la
Agenda 2030.

Como tales, la innovacion y el desarrollo de capacidades de tecno-
logia han ganado en importancia a nivel mundial. Esto se inte-
gra en los ODS y en la Agenda 2030, que incluye la meta 17
sobre los medios de implementacidon. En el documento final de
la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo (FfD-3), la Agenda de Accion de Addis Abeba,
reconoce que “la creacion, el desarrollo y la difusién de nuevas
innovaciones y tecnologias y los conocimientos practicos aso-
ciados, que incluyen la transferencia de tecnologia en términos
de mutuo acuerdo, son poderosos motores del crecimiento
econdmico y del desarrollo sostenible” (OP 114). También
refleja la decisién de establecer un Mecanismo de Facilitacién
de la Tecnologia y la labor del Panel de Alto Nivel sobre la via-
bilidad y las funciones de organizacién y funcionamiento de un

Preparacion de la cooperacion para el
desarrollo para la Agenda 2030, y el FCD
2016

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se basa en los
éxitos de las ultimas dos décadas, y se esfuerza por lograr el
“desarrollo sostenible y [...] garantizar la promocién de un
futuro econdmico, social y ambiental sostenible para el
futuro de nuestro planeta y para las generaciones presentes
y futuras”. Hay todavia retos importantes en el logro de
esta vision. Sera necesario actuar en una amplia gama de
areas, que incluyen la erradicacion de la pobreza, la de-
sigualdad, el crecimiento econdmico, la industrializacion, el
empleo, la seguridad y la nutricién alimentarias y la agricul-
tura sostenible; el agua y el saneamiento, la salud y la pobla-
cion, la energia y el cambio climatico.

En consecuencia, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
de alcance amplio y ambicioso. Es comprensible que asi, la
financiacion y otros medios de implementacién (MOI) para
la agenda 2030 y los ODS hayan recibido gran atencion. Los
ODS contienen un objetivo centrado explicitamente en la
financiacion y otros MOI. Al mismo tiempo, estos MOI
también se simplifican en otras metas sustantivas.

Este segundo resumen de politicas en materia de facilitacion
y desarrollo de capacidades de tecnologia de la serie del FCD
es preparado por el Prof. Ambuj Sagar, Instituto Indio de
Tecnologia. Los resimenes fueron encargados por el Depar-
tamento de Asuntos Sociales y Econdmicos de las Naciones
Unidas como parte de los preparativos y el seguimiento del
Simposio de alto nivel del FCD de la Republica de Corea y
son financiados por el Gobierno de la Republica de Corea.

Las opiniones presentadas en este resumen no representan
necesariamente las de las Naciones Unidas o de la Republica
de Corea. El estudio tiene como objetivo generar ideas para
el debate posterior a 2015 antes de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo en
Addis Abeba en julio de 2015 y de la Reunidn de Alto Nivel
del Foro de Cooperacion para el Desarrollo en Nueva York
en julio de 2016.

! Informe del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, A/68/970 de las Naciones Unidas
(2014)

% Véase, por ejemplo, el resumen del Presidente de la Asamblea General
sobre el debate tematico de alto nivel sobre "Medios de aplicacion de
una agenda de desarrollo transformadora post-2015 ", 9 a 10 de febre-
ro, 2015.
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banco de tecnologia propuesto y de un meca-
nismo de desarrollo de capacidades de CTI para
los PMA (OP 123). Todos los retos tales como la
propagacién desigual del acceso y las capacida-
des, la transferencia en condiciones preferencia-
les, la falta de infraestructura e inversién en
investigacion y desarrollo fueron preocupaciones
en las negociaciones del documento final de FfD-
3y dela agenda 2030.

Se reconoce ampliamente que la innovacion vy el
desarrollo de capacidades de tecnologia pueden
contribuir tanto a través de: i) el apuntalamiento
y la promocion del desarrollo econémico y social
inclusivo en su conjunto, al ofrecer nuevas opor-
tunidades para las personas; y ii) el abordaje de
los desafios de desarrollo sectoriales especificos.

La cooperacion para el desarrollo internacional3
desempefia un papel clave y de multiples facetas
en el apoyo a la innovacién y el desarrollo de ca-
pacidades de tecnologia en estas dos dimensiones
interrelacionadas. Proporcionada en forma de
transferencias financieras transfronterizas, respal-
do técnico, desarrollo de capacidades y orienta-
cién sobre politicas, la cooperacién internacional
para el desarrollo sigue siendo vital para propor-
cionar asistencia para facilitar la innovacidn, inclu-
so a través de estrechos vinculos con el progreso y
la formacién cientifica, complementarios de los
esfuerzos nacionales. Hay multiples vias en las
que la cooperacion internacional para el desarro-
llo, en todas sus formas y facetas, puede respaldar
a los paises en sus esfuerzos para desarrollar y

desplegar soluciones de tecnologia y establecer
sistemas sélidos y eficaces de innovacion que los
hagan competitivos y eleven los niveles de vida.

Este resumen de politicas tiene como objetivo
examinar como los diferentes tipos e instrumentos
de cooperacion internacional para el desarrollo
pueden promover la innovacion y el desarrollo de
capacidades de tecnologia en el entorno posterior
a 2015. Se debe ayudar a todos los interesados a
participar de manera mds efectiva en el didlogo
acerca de politicas globales sobre este tema.

La parte restante de este breve resumen se estruc-
turara de la siguiente manera: La Seccion 2 pro-
porcionara una visién estilizada del ciclo de la
innovacidén tecnoldgica. La Seccion 3 revisa cdmo
la innovacidn tecnoldgica tiene lugar actualmente
a nivel nacional, sectorial y global. La Seccion 4
ofrece una visiéon general de modalidades e ins-
trumentos de cooperacién para el desarrollo y su
papel en la facilitaciéon de la tecnologia y la crea-
cién de capacidad mientras que la seccion 5 anali-
za seis objetivos clave que la cooperacion interna-
cional para el desarrollo puede procurar conseguir
en respaldo de la facilitaciéon de la tecnologia y la
creacioén de capacidad.

La innovacion tecnolégica: {Qué se necesita para
que tenga éxito?

El proceso de innovacién tecnoldgica esta integra-
do por diferentes etapas —véase el Grafico 1 para
obtener un esquema estilizado®. Las innovaciones

Grafico 1: Etapas de la innovacidn tecnoldgica: una tipologia

Transferencia de tecnologia y adaptacion local

Inversiones

® Para una definicién funcional de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, consulte "éQué es la coope-
racion para el desarrollo?", disponible en:
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/2016_d
cf_policy_brief_no.1.pdf

* Para una descripcion mas detallada del proceso de
innovacion y algunas de sus principales caracteristicas,
consulte:
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/dcfrok
technology brief.pdf
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pueden tomar forma de diferentes maneras, por
ejemplo, a través de la innovacion radical frente a
pasos graduales, o como innovaciones “nuevas
para el mundo” frente a “nuevas para el merca-
do”, con esto ultimo centrado en la adaptacion o
modificacion de las herramientas y tecnologias
existentes para los contextos locales, en lugar de
desarrollo de nuevas tecnologias y productos per
se que respondan a los desafios clave del desarro-
llo. El despliegue y la difusion de tecnologia es una
parte integral del ciclo de la innovacion.

El tipo de actividades, competencias y recursos
financieros y otros necesarios para promover las
innovaciones tecnoldgicas depende de la naturale-
za de la tecnologia, asi como del contexto especifi-
co del pais. Las necesidades especificas también
pueden variar de acuerdo con la etapa del ciclo de
la tecnologia. El éxito en el desarrollo (o la adap-
tacién) y el despliegue de una tecnologia, por lo
tanto, depende de la capacidad de los paises para
cerrar las “brechas de innovacion” a lo largo de las
diversas etapas de innovacion para esa tecnologia.

Por lo tanto, en muchos casos, depende de los
esfuerzos de politicas a medida que implican una
serie de actores® y la provision de un entorno
empresarial propicio y favorable. En particular en
los casos sin una sefial de mercado para desarro-
llar o adaptar tecnologias de desarrollo sostenible,
serad necesario un enfoque mas estratégico e inter-
venciones activas por parte de los gobiernos y las
instituciones publicas para hacer frente a este tipo
de “fallas del mercado”®.

La innovacion tecnoldgica en los diferentes nive-
les: una instantdnea de las tendencias clave

Esta seccion tiene como objetivo proporcionar una
vision general de la gama de los esfuerzos involu-
crados en la facilitacion tecnoldgica, la innovacion
y la creacién de capacidad en los diferentes nive-

> Los analistas de los procesos de innovacién se refieren
a los "sistemas de innovaciéon" como innovacién de
apuntalamiento, donde un sistema de innovacion esta
integrado por actores que interactian (inmersos en el
complejo conjunto de actividades que rodean el desa-
rrollo de tecnologias y que las llevan al mercado) y las
instituciones (las "reglas del juego" tales como la cultura
y las politicas que caracterizan el entorno donde se
llevan a cabo estas actividades).

® Estos pueden ir desde el desarrollo de tecnologias
relacionadas con farmacos y vacunas para enfermeda-
des a las que no se ha prestado atencidn adecuada, o el
desarrollo de mercados para estas tecnologias, al des-
pliegue de tecnologias para la energia renovable a tra-
vés de tarifas de introduccion a la red eléctrica (feed-in
tariffs), para dar algunos ejemplos.

les. (Ver, por ejemplo, Kemp, Schot y Hoogma,
1998) —para superar estos “fallos del mercado”.

En el nivel nacional

Las inversiones en innovacion varian ampliamente
entre los paises. Mientras que los paises en desa-
rrollo participan en actividades relacionadas con la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI), que
incluyen investigacion y desarrollo (I + D), sus sis-
temas de CTl son generalmente de pequefa esca-
la, relativamente limitados en su alcance, vy, a
menudo dominados por las inversiones publicas.
La representacion para evaluar tendencias, como
el niumero de publicaciones y revistas cientificas y
técnicas, indican que algunos paises, como China y
la India, han aumentado significativamente su
rendimiento en los ultimos afios, pero aun no han
alcanzado a los lideres mundiales tradicionales.
Hay, sin embargo, un creciente reconocimiento de
la importancia de los marcos de politicas apropia-
dos para promover la innovacion, de ahi la ten-
dencia a elaborar y adoptar “estrategias naciona-
les de innovacién”. Sin embargo, la integracién de
los objetivos de desarrollo sostenible en estas
estrategias no siempre es sistematica.

Los resultados del indice de Innovacién Global?
indican una gran diversidad en las capacidades de
innovacidn y el desempefio entre los paises. Estos
se correlacionan en su mayoria con la renta per
capita o, en el caso de algunos paises en desarrollo
mas grandes, con el tamafio de su economia.

En general, la pieza clave de cualquier esfuerzo
para promover la facilitacidon de tecnologia y crea-
cién de capacidad es contar con la suficiente capa-
cidad y con un conjunto de habilidades a nivel de
pais.

En el nivel sectorial

La comprension de las tendencias en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion para enfrentar los
desafios de desarrollo en diferentes sectores es
limitada. Las informaciones sobre dichas tenden-
cias con frecuencia no se recogen ni se analiza
sistematicamente.

En general, las inversiones en | + D —nacionales e
internacionales— en areas como la energia, la agri-
cultura y la salud han aumentado en muchos pai-
ses. Sin embargo, prevalece todavia una discre-
pancia percibida entre la escala de dichas inversio-
nes para enfrentar los desafios del desarrollo en

’ https://www.globalinnovationindex.org/



estas y otras zonas, a pesar de la urgencia de tales
desafios.

La cooperacién para el desarrollo internacional
dedicada a las innovaciones sectoriales también
varia en gran medida segun el tipo y la magnitud.
Por ejemplo, mientras que la cooperacion para el
desarrollo en materia de salud y agricultura se
puede dedicar a todo el ciclo de la innovacién
tecnoldgica, inversiones similares en energia pue-
den a menudo centrarse mds en factores o asocia-
ciones propicios para la puesta en funcionamiento.
Los esfuerzos para utilizar la cooperacion para el
desarrollo para crear capacidad cientifica y técnica
en la investigacion y la educacidon o capacitacion
pueden constituir hasta el 10% de la ayuda secto-
rial (calculada por la OCDE), pero estas inversiones
siguen siendo volatiles y todavia insuficientes en
relacién con la escala de los desafios.

En el nivel mundial

El panorama mundial de ciencia, tecnologia e in-
novacion (CTI) se caracteriza por los paises indus-
trializados dominantes que determinan las inver-
siones, las capacidades y los niveles de rendimien-
to y algunos paises en desarrollo que proporcionan
cada vez mas inversiones publicas y privadas en las
actividades de CTIl. Una parte importante de las
inversiones en los paises en desarrollo es asumida
por economias emergentes como Brasil, China e
India. Junto con otras, también se involucran cada
vez mas en las de produccién mundial de conoci-
miento colectivo de produccién industrial para
fortalecer las actividades de CTI.

Dentro y fuera de las Naciones Unidas, existen
varias asociaciones para la innovacion en todo el
ciclo de la innovacion tecnoldgica, dedicadas espe-
cificamente a los objetivos globales de desarrollo y
ambientales. Estas asociaciones se centran princi-
palmente en el desarrollo y difusion de tecnologias
nuevas y mejoradas, la prestacion de cooperacion
para el desarrollo financiero para adaptar e im-
plementar tales tecnologias, y la prestacion de
asesoramiento sobre politicas especificas para dar
forma a las politicas que faciliten a las actividades
locales relacionadas (ver Figura 2).

Cooperacion internacional para el desarrollo de la
innovacion tecnologica

Como ya se ha indicado en la seccién 3, la coope-
racion internacional para el desarrollo ha desem-
pefiado, y sigue desempeifando, un papel clave y
multifacético en la facilitacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion para hacer frente a los
desafios ambientales y de desarrollo (véase la
tabla 1 siguiente para una descripcion de las mo-
dalidades y los instrumentos).

En los ultimos afios ha habido notable prolifera-
ciéon de actores y modalidades de cooperacion
internacional para el desarrollo. Esto proporciona
oportunidades para que los actores de coopera-
cién para el desarrollo desempefien un papel adn
mas importante en la facilitacién de la innovacién
tecnoldgica post-2015. Los gobiernos de los paises
en desarrollo seguiran siendo los actores principa-
les, no sélo en virtud de la definicién de sus objeti-

Grafico 2: Informacion general de las asociaciones
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vos de desarrollo, sino también a través de su
papel central en el apoyo al desarrollo y la difusion
de las innovaciones asi como en la creacidn de
capacidad para enfrentar los desafios del desarro-
llo. Los actores del sector privado, especialmente
las empresas, son a la vez una fuente potencial de

relevantes para la agenda de desarrollo post-2015.
Su capacidad para proporcionar “capital-riesgo
para el desarrollo”, y adoptar una “perspectiva de
sistema” los hace socios particularmente intere-

santes para la facilitacién de CTI.

Tabla 1 : Tipos, modalidades e instrumentos de cooperacion para el desarrollo

Tipo
OFICIAL

Transferencias financieras (y en especie)

Apoyo a la capacidad

Cambio de politicas

PRIVADO

Transferencias financieras (y en especie)

Apoyo a la capacidad

Cambio de politicas

fondos para la cooperacion para el desarrollo v,
dadas sus capacidades técnicas, participantes
activos en las actividades destinadas a hacer frente
a los desafios del desarrollo. Mas recientemente,
han surgido varias empresas sociales que acoplan
esa relativa flexibilidad y agilidad del sector pri-
vado con el enfoque en los objetivos de desarrollo.
Las ONG, con su capacidad de reunir recursos para
actividades de desarrollo, contribuyen al proceso
de innovacion a través de su comprension de la
realidad del terreno, y la facilitacién de la difusion
de la tecnologia, son también actores cada vez
mas importantes. Por ultimo, los proveedores de
ayuda filantrépica han estado desempefiando un
papel cada vez mas importante en muchas areas

Principales modalidades e instrumentos

Subwvenciones, incluso apoyo general presupuestario,
proyectos de inversion, servicios basicos de apoyo para
OMNG o contribuciones a instituciones multilaterales

Prestamos y inversiones patrimoniales (y cuasi-
patrimoniales), tales como préstamos en caondiciones
preferenciales ofondos fiduciarios de donantes multiples
Sociedades publico-privadas

Transferencias en especie

Recursos organizativos y humanos, tales como la
cooperacion descentralizada, la cooperacion universitaria
vy programas de apoyo a las instituciones y a la capacidad
Cooperacion tecnologica, tal como la cooperacion entre
los centros de investigacion

Compartir experiencias politicas, tales como el
asesoramiento v el apoyo a las instituciones vala
capacidad

Dentro del pais, cambio de las reglas mundiales y
coherencia politica

Subvenciones privadas, financiamiento innovador,
sociedades publico-privadas o inversiones con impacto
social

Recursos organizativos y humanos, tales como los
programas de apoyo a las instituciones v a la capacidad
Cooperacion tecnolégica, porej., para el desarrollo de
farmacos y el accesoa los mismos

Iniciativas de responsabilidad =ocial de las empresas y
comercio ético

La cooperacién para el desarrollo internacional
tiene una rica y larga historia en la ciencia, la tec-

nologia y la innovacién. El Grupo Consultivo para
la Agricultura Internacional (ahora denominado
simplemente CGIAR) es, quizas, el ejemplo mas
destacado, dado el importante papel que ha
desempefiado en la transformacién de la agricul-
tura en los paises en desarrollo desde los afios
sesenta. Mas recientemente, los enormes esfuer-
zos e inversiones en hacer disponibles las vacunas
y otras tecnologias de la salud para los paises en
desarrollo son ejemplos notables de avance de la
tecnologia con apoyo internacional. Las asociacio-
nes internacionales de multiples partes interesa-
das, en estas y otras areas, han contribuido en



gran medida al fortalecimiento de las capacidades
locales de produccidn y a desarrollar y hacer acce-
sibles nuevos productos. Ademas, las tecnologias
de informacién y comunicacién para el desarrollo
han avanzado considerablemente a través de la
cooperacion internacional para el desarrollo8.

Un numero creciente de actores de cooperacion
para el desarrollo se dedica a avanzar y aprovechar
la tecnologia para hacer frente a varios desafios
globales a través de diferentes modalidades de
cooperacién para el desarrollo, tanto financieras
como técnicas. Estos incluyen actores bilaterales y
multilaterales y entidades no gubernamentales,
que van desde empresas privadas hasta organiza-
ciones filantrépicas, organizaciones sin fines de
lucro, universidades, instituciones de investigacion
publica y otras. La cooperacion para el desarrollo
Sur-Sur desempefia un papel particularmente
importante en este tipo de cooperacién para el
desarrollo.

Innovacién tecnoldgica y creacion de capacidad
después de 2015: é¢qué papel hay para la coope-
racion para el desarrollo?

El aprovechamiento del potencial de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, el cierre de las brechas
tecnoldgicas y la ampliacién de la creacion de
capacidad en todos los niveles son esenciales para
el cambio hacia el desarrollo sostenible y la erradi-
cacion de la pobreza®. En primer lugar, esto re-
quiere que los actores del desarrollo sean cons-
cientes del papel fundamental de la tecnologia y la
innovacidn para el logro de resultados de desarro-
llo sostenible y que lo integren en sus programas.
Hay algin movimiento en este frente, como la
creacion del Fondo de Innovacién Globall® por
USAID, DFID y ASDI (aunque no se hace mencion
explicita de los ODM/ODS en la conceptualizacion
de su mision).

Mas especificamente, las modalidades y los ins-
trumentos de cooperacion para el desarrollo pue-
den apoyar por lo menos los siguientes aspectos
de la Agenda 2030:

Alineacion de las acciones y aprovechamiento de
experiencias pasadas en un paisaje cambiante de
CTI

8 para una breve descripcidn, consulte “Guia rapida:
ICT4D en Organismos de Desarrollo Internacional: Politi-
cas, estrategias y documentos basicos”, infoDev/Banco
Mundial.

® Véase el articulo 5 de la Agenda de Accion de Addis
Abeba.

10 http://www.globalinnovation.fund/

Los roles de los actores de cooperacion para el
desarrollo que participan en la innovacién tecno-
l6gica —desde los gobiernos hasta los laboratorios
académicos/de investigacion y las empresas— es-
tdn evolucionando. Las tendencias incluyen, por
ejemplo:

(i) Los esfuerzos hechos para crear nuevas
formas de organizacién y aprovechar
nuevos enfoques que tienen como objeti-
vo facilitar la innovacion, ya sea en etapas
especificas del ciclo tecnolégico o en todo
el cicloll;

(ii) Las empresas privadas de gran enverga-
dura y las empresas sociales, que partici-
pan cada vez mas en ayudar a los pobres
y los grupos marginados, impulsanla |+ D
y la producciéniz;

(iii) Los investigadores académicos participan
cada vez mds en llevar directamente al
mercado las tecnologias que desarrollan,
incluso para hacer frente a los retos del
desarrollo13.

El tipo de respaldo que estos actores brindan, y
sus roles recién descubiertos, determinan en gran
medida los resultados de innovacién y, a menudo
provocan un cambio en el enfoque de otros, entre
ellos los gobiernos, en muchos contextos. Es posi-
tivo que la dinamica en el panorama de CTI esté
moldeada por un enfoque diligente sobre el im-
pacto y los resultados. Sin embargo, una supervi-
sion mas sistematica de las acciones de diversos
actores podria ayudar a evaluar mejor qué tan
efectivas son en atender las prioridades del go-
bierno en general y los objetivos de desarrollo
sostenible. En general, serd necesario dedicar mas
recursos para garantizar que cada actor del desa-
rrollo, con sus propios objetivos, esté alineado
estratégicamente con las prioridades nacionales y
que se coordine con los demds actores.

" Los ejemplos incluyen asociaciones para el desarrollo
de productos en el campo de la salud, la Agencia de
Proyectos de Investigacién Avanzados-Energia (ARPA-E)
(http://arpa-e.energy.gov/), los Centros de Innovacién
del Clima (Sagar, Bremner y Grubb (2009);
http://www.infodev.org/climate), y el Centro y Red de
Tecnologia del Clima bajo la CMNUCC
(http://www.unep.org/climatechange/ctcn/).

2 Vodafone es un socio importante en m-pesa, por
ejemplo, un servicio de transferencia de dinero basado
en la telefonia celular.

B Un ejemplo interesante es la bolsa Embrace de cale-
faccion para bebés que disefid un grupo de estudiantes
en un curso de Disefio para Asequibilidad Maxima en
Stanford, y luego fue llevada al mercado a través de una
empresa social que establecieron.



http://www.infodev.org/climate

Construccion de capacidad a largo plazo para
innovar en linea con las realidades locales

Dadas las grandes disparidades en inversiones y
capacidades entre los paises para hacer frente a
los desafios de desarrollo globales, los actores de
la cooperacion para el desarrollo desempefian un
papel importante en la provisidn de recursos a los
gobiernos y a otros actores para aumentar la esca-
lay la calidad de la innovacidn. Las capacidadesy
la capacidad locales son vitales para apoyar los
procesos de desarrollo tecnolégico o de desplie-
gue. Si son limitadas, un enfoque de los socios
externos en el suministro a largo plazo de los re-
cursos para fortalecer las habilidades nacionales
de innovacion y la capacidad son fundamentales.

El desarrollo de tales habilidades y capacidad es un
reto, incluso bajo las mejores condiciones. Para
respaldar plenamente y gestionar la innovacién
tecnoldgica, se necesita una amplia variedad de
habilidades y capacidades. Un primer paso, no
trivial, es entender y comprender plenamente qué
tipo de respaldo se necesitaria. Se han de tener en
cuenta las actividades que realizan, y los desafios
qgue enfrentan, todos los variados actores del eco-
sistema de la innovacién (universidades, empresas
privadas, proveedores de financiacién, organismos
gubernamentales, etc.), el estado de las institucio-
nes (marco de politicas y normativo) y las interac-
ciones virtuosas entre todos ellos. También hay
que sefalar que los diferentes paises pueden ne-
cesitar diferentes tipos de capacidades —PMA, por
ejemplo, puede que tenga que centrarse princi-
palmente en la capacidad necesaria para adaptary
difundir tecnologias, mientras que las economias
emergentes de mayor tamafo también podrian
participar en el desarrollo de nuevas tecnologias.

La frecuente falta de mercados y demanda en el
caso de las tecnologias de desarrollo sostenible
afade otra capa de complejidad al proceso de
innovacidn y por tanto al proceso de desarrollo de
capacidades relevantes y creacion de capacidad.
Por lo tanto, es necesario un enfoque sistematico,
pero a la medida, para crear capacidad a largo
plazo, para cumplir con la ambiciosa agenda de
desarrollo post-2015. Es necesario tener en cuen-
ta las diferencias en los requisitos para las diferen-
tes tecnologias y centrarse, entre otras cosas, en la
educacion (superior), la formacién, | + D, y el des-
pliegue. Seria atil evaluar sistematicamente cémo
se utilizan las diferentes modalidades e instrumen-
tos de cooperacién para el desarrollo y como se
pueden utilizar mas para ayudar a que estos es-
fuerzos nacionales sean mas productivos.

Identificar y llenar las brechas tecnoldgicas

Hay grandes expectativas para que la cooperaciéon
internacional para el desarrollo desempefie un
papel clave en identificar sistematicamente y lle-
nar brechas especificas de innovacién tecnoldgica
en la era post-2015, en relacidn tanto con los retos
de desarrollo urgentes a corto plazo como con los
esfuerzos a largo plazo para desarrollar habilida-
des y crear capacidad para hacer mejor uso de las
oportunidades de CTI en los paises.

La Tabla 2 siguiente muestra un resumen ilustrati-
vo del tipo de actividades de cooperacién para el
desarrollo en que los actores pueden participar
para facilitar dicha innovacidon tecnolégica. La
tabla identifica posibles acciones para (i) desarro-
llar nuevas tecnologias (“nuevas para el mundo”,
COMO nuevas vacunas, y se centra en la Base de la
Piramide [BoP] tales como soluciones de banca
movil); (ii) adaptar las tecnologias existentes
(“nuevas para el mercado” y las innovaciones “fru-
gales”, es decir, hacerlas mas asequibles); y (iii)
desplegar y difundir la tecnologia. También pro-
porciona sugerencias especificas sobre como forta-
lecer la creacidén de capacidad, que van desde el
fortalecimiento de la educacidn hasta la profundi-
zacion de las capacidades de las empresas y el
desarrollo de los ecosistemas.

El esquema muestra cémo los diferentes actores
de la cooperacidn para el desarrollo pueden asu-
mir funciones de liderazgo en lo que es una red de
actividades relacionadas con la innovacidn tecno-
légica exitosa. Demuestra que puede ser necesa-
ria una combinacion de apoyo financiero, técnico y
de politicas a través de todas las etapas del ciclo
de la innovacion y para diferentes tipos de activi-
dades. Para especificar mas el tipo de contribu-
cién que pueden hacer los diferentes actores de la
cooperacién para el desarrollo, seria util llevar a
cabo un andlisis mas detallado sobre cdmo esta
red de actividades puede tomar forma en el con-
texto especifico de un pais. Esto también puede
ser util para afinar el papel que los gobiernos na-
cionales y locales pueden asumir en esto.

La Tabla 3 detalla el tipo de apoyo que los actores
de la cooperacidn para el desarrollo pueden pro-
porcionar a la innovacion tecnoldgica en las dife-
rentes etapas del ciclo. Es una vision esquematica
de un escenario ideal para reunir a los diferentes
actores y sus recursos. Se beneficiaria de un ma-
yor analisis en contextos nacionales especificos.
Puede ayudar a descomprimir ain mas los desa-
fios clave en la innovacién tecnoldgica incluyendo
la coordinacién entre las diferentes etapas del
ciclo.



La Tabla 3 indica ademas que el apoyo técnico y
politico tanto de los actores publicos como de los
privados son vitales a lo largo del ciclo. Las inter-
venciones estratégicas para ayudar a crear merca-
dos y una demanda de innovaciones de “bienes
publicos” son particularmente importantes. La
participacion del sector privado en el despliegue a
gran escala de la tecnologia parece ser particular-
mente relevante en muchos contextos.

Igualmente, también se necesitara el apoyo finan-
ciero desde la investigacion basica hasta la difu-
sion de tecnologia, e implicara diferentes actores,
con los organismos gubernamentales encargados
especialmente de proporcionar subvenciones muy
necesarias y apoyo en la etapa de investigacion,
mientras que las organizaciones filantrépicas, los
bancos multilaterales de desarrollo y los actores
privados estan mejor situados para apoyar las
etapas de desarrollo/adaptacion y comercializa-
cion/difusion.

Nuevas formas de promover la innovacion

La aparicién de una serie de acuerdos instituciona-
les innovadores para promover y facilitar las inno-
vaciones tecnoldgicas para el desarrollo es una
tendencia positiva. Muchos de ellos se basan en
asociaciones y redes con otros actores impulsadas
por lo sustancial, para reunir, de manera coordi-
nada y sistemadtica, los recursos técnicos, financie-
ros y de otro tipo para desarrollar soluciones téc-
nicas para problemas especificos. Herramientas
como nuevos centros de recursos y premios a la
innovacidn ofrecen incentivos para que los dife-
rentes actores participen en este tipo de iniciati-
vas. Es de esperar que sean aun mas relevantes
para la Agenda 2030, especialmente dadas las
limitaciones en la financiaciéon y el apoyo a las
innovaciones tecnoldgicas.

AOD ha sido la piedra angular de la cooperacion
para el desarrollo y seguira siendo crucial para los
paises mas necesitados en la era post-2015. Reali-
zar los ODS, incluso mediante la facilitacion de la
innovacién tecnoldgica, requerird una cantidad sin
precedentes de recursos mas alld de la AOD. El
panorama de financiacion del desarrollo ya ha
cambiado drasticamente en muchos paises, con
muchos otros flujos, tanto publicos como privados,
que eclipsan cada vez mas la AOD. Contra este
teldon de fondo, la vista de la financiacién del desa-
rrollo de la Agenda 2030 es muy diferente a la del
pasado, con una financiacidn innovadora, tal como

los gravamenes globales, instrumentos de deuda,
garantias estatales, y la filantropia de riesgo que se
convierte en parte importante de este paisaje.

Tales fuentes innovadoras de financiacién pueden
permitir un mayor apoyo a las actividades de alto
riesgo como la | + D y el despliegue de tecnologias
e infraestructura, si el capital de menor costo llega
a estar disponible para tal despliegue. Estas fuen-
tes de fondos estdn a menudo menos atadas a
posiciones politicas nacionales y también pueden
ser capaces de financiar centros de tecnologia
globales que tienen como objetivo ayudar a los
paises en desarrollo a cumplir sus retos de desa-
rrollo sostenible.
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Promover la coordinacion, la coherencia mds
amplia y la asignacion éptima de los recursos

El hacer frente a los objetivos mundiales de desa-
rrollo a través de la innovacidn tecnoldgica requie-
re un cuidadoso equilibrio de diferentes cuestio-
nes y compensaciones a través de multiples di-
mensiones. El impacto de las diferentes modali-
dades de la cooperacion internacional para el
desarrollo sobre la innovacidén tecnolégica y la
creacion de capacidad a menudo depende de la
eficacia con que se pueden abordar estas cuestio-
nes, la coordinacion efectiva entre todos los acto-
res involucrados y la coherencia politica en los
niveles nacional y mundial. El asesoramiento so-
bre politicas y la experiencia proporcionada por los
agentes de cooperacién para el desarrollo es vital
en el apoyo a los gobiernos y otros actores para
que tomen decisiones bien informadas que garan-
ticen que los escasos recursos financieros y de otro
tipo se desplieguen de manera éptima.

Las politicas transversales y generales que pueden
impedir el progreso de la innovacion tecnolégica
pueden beneficiarse de una mayor atencion por
parte de los actores de cooperacion para el desa-
rrollo a través del debate politico a nivel mundial.
Un ejemplo apremiante es la cuestion de los dere-
chos de propiedad intelectual (DPI), que han sido
altamente impugnados y polarizados en diversos
niveles de la cooperacién internacional. Si bien la
resolucion de puntos de vista contrastantes sobre
los DPI no es f4cil, si necesitan atencidn para ase-
gurar el progreso en la cooperacién en innovacién.
La proposicion de que la propiedad intelectual no
debe convertirse en un obstaculo para los esfuer-
zos por garantizar que las tecnologias pertinentes
al logro de los resultados clave de desarrollo sos-
tenible se hagan accesibles y asequibles para los
paises en desarrollo es uno hito importante en
esta discusion.

Las consecuencias del despliegue de la tecnologia,
mas amplias y a menudo inesperadas, y sus res-
puestas sociales también han adquirido importan-
cia cada vez mayor en los ultimos afios. Al mismo
tiempo que se avanza hacia una mayor utilizacién
de la ciencia y la tecnologia para lograr la agenda
de desarrollo posterior a 2015, es importante
tener en mente las cuestiones emergentes en la
interfaz de la ciencia, la tecnologia y la sociedad
que puede tener consecuencias para la aceptacion
de las tecnologias.

Mejora del intercambio de conocimientos estruc-
turados y el aprendizaje mutuo

Muchos actores de cooperacién para el desarrollo
—gobiernos y actores no estatales— estan en situa-
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cién ideal para apoyar, revisar y estructurar de
manera sistematica las experiencias de aprendiza-
je de todos los paises relacionadas con la innova-
cién tecnoldgica. Esto puede asegurar que los
agentes motivados se basen en las experiencias
del pasado y utilicen las nuevas oportunidades,
que a menudo surgen de la naturaleza rapidamen-
te cambiante del compromiso de los diferentes
actores. La cooperacion para el desarrollo inter-
nacional puede ayudar a desarrollar las capacida-
des institucionales para este fin.

El Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia, que
se lanzd en la Cumbre de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015,
por mandato de la Agenda de Accion de Addis
Abeba, tiene como objetivo aumentar la creacién y
el uso de tecnologias innovadoras para lograr la
Agenda 2030. Contara con el apoyo de:

a) unforo anual de CTI de multiples partes
interesadas para discutir la cooperacion
de CTl alrededor de las areas tematicas
para la implementacion de los ODS;

b) una plataforma en linea como puerta de
entrada para la informacion y las leccio-
nes aprendidas sobre las iniciativas y las
politicas de CTI existentes y

c) un Equipo de Tareas Interinstitucional de
la ONU sobre CTI para fomentar la coor-
dinacion, la coherencia y la cooperacion
dentro del sistema de las Naciones Unidas
sobre cuestiones relacionadas con CTI,
gue mejoren la sinergia y la eficiencia, en
particular para mejorar las iniciativas de
creacion de capacidadl.

Como iniciativas de colaboracién entre todos los
agentes pertinentes, estos tres pilares del nuevo
Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia seran
fundamentales en el desarrollo de soluciones para
los problemas abordados en este resumen de
politicas, el intercambio de conocimientos y la
estimulacion del aprendizaje mutuo, y la promo-
cién de la coordinacion y la coherencia de las poli-
ticas.

Seria Util para complementar este esfuerzo con
otras iniciativas independientes para realizar un
seguimiento y analizar los patrones en la coopera-
cién internacional para el desarrollo que apoyen la
innovacidn tecnoldgica y el desarrollo de capaci-
dades con miras a fortalecer y mejorar estos es-
fuerzos.

Conclusion

" véase el parrafo 123 de la Agenda de Accion de Addis
Abeba.



La cooperacidén internacional para el desarrollo ha
estado desempefiando un papel importante en el
apoyo a la innovacién tecnoldgica y la creacion de
capacidad para hacer frente a los desafios de desa-
rrollo globales. La creciente diversidad de modali-
dades, instrumentos y actores que participan en la
cooperacion internacional para el desarrollo, y las
asociaciones e iniciativas innovadoras, lo convierte
en un terreno prometedor para paises en desarro-
llo y desarrollados por igual para hacer frente a
desafios nuevos y cada vez mas urgentes.

La innovacion tecnoldgica y la creacién de capaci-
dad enfrentan grandes expectativas. Con el fin de
lograr compromisos relacionados, la cooperacion
para el desarrollo internacional debe proporcionar
respaldo en formas nuevas e innovadoras en todo.
Puede proporcionar a los gobiernos y otras partes
interesadas amplia informacidn y orientacién en
varios campos —sobre la forma de obtener recur-
sos financieros a largo plazo; como sacar fruto de
las respectivas fortalezas de las diferentes partes
interesadas; cdmo organizar y dar seguimiento a
través de la innovacién tecnoldgica en entornos
complejos y desafiantes; cdbmo ayudar a los paises
a hacer frente a prioridades urgentes a corto plazo
sin perder de vista los objetivos a largo plazo;
como abordar las complejas consecuencias de la
innovacidn tecnoldgica, sociales, éticas y de otra

(Le interesa nuestro trabajo?

indole; o cdmo estructurar el aprendizaje mutuo a
través del tiempo.

Esta no sera una tarea facil. Las diferentes moda-
lidades e instrumentos de cooperacion para el
desarrollo —apoyo técnico y financiero, creacién de
capacidad, y respaldo del cambio de politicas—
pueden ayudar en la facilitacion de la innovacion
tecnoldgica para lograr la agenda de desarrollo
post-2015, si se han implementado con cuidado,
pertenecen al pais y se entregan a través de cana-
les efectivos.

Para cumplir con una promesa tan desafiante, los
actores de cooperacion para el desarrollo tendran
que compartir un entendimiento comun de lo que
constituye la innovacion tecnolégica exitosa en las
diferentes etapas del ciclo de la tecnologia y de la
creacioén de capacidad a largo plazo y desarrollar
enfoques adicionales para reunir los recursos,
actores y acciones que respondan a las necesida-
des locales y nacionales y a sus especificos contex-
tos sociales, econémicos, politicos e instituciona-
les. Tal enfoque cuidadoso, respaldado por el
analisis dedicado y el didlogo sobre politicas a nivel
mundial, puede ayudar a impulsar la innovacidn
tecnoldgica y garantizar el respaldo de las priori-
dades nacionales y globales de desarrollo.

Para obtener mas informacidn, comuniquese con nosotros:

Secretariado FDC

Cooperacidn para el Desarrollo

Subdivisién de Politicas de la Oficina de Coordinacion y Apoyo
Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Edificio de la Secretaria de las Naciones Unidas, piso 25

Nueva York, NY 10017

Email: dcf@un.org

Sitio web: www.un.org/ecosoc/dcf
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